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RESOLUCION No. SSPD - 20184010007715 DEL 06/02/2018

“Por la cual se rechaza un recurso de reposicion”

LA DIRECTORA TECNICA DE GESTION DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO

En ejercicio de las atribuciones conferidas en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de
2007, en el articulo 2.3.5.1.2.1.5. del Decreto 1077 de 2015, en la Resolucion No. SSPD
20171300104825 de 2017, la Ley 1437 de 2011 vy,

CONSIDERANDO:
1. ANTECEDENTES

Que la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD) de conformidad con lo
previsto en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, mediante la cual “se desarrolian
los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones”, es |la entidad
competente para adelantar el proceso de certificacion relacionado con la administracion de los
recursos del Sistema General de Parlicipaciones para agua potable y saneamiento basico
(SGP-APSB) o de retirarla seglin sea el caso, a los distritos y municipios del pais.

Que el articulo 2.3.5.1.2.1.5. del Decreto 1077 de 2015, establecio que “La Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios adelantara el proceso de certificacion de acuerdo con o
establecido en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007"

Que el Superintendente de Servicios Publicos mediante Resolucion No. SSPD
20171300104825 de 29 de junio del 2017, delegd en la Directora Técnica de Gestion de
Acueducto y Alcantarillado, entre otras funciones, la de expedir los actos administrativos a
través de Jos cuales se certifique o descertifique a los municipios y distritos, en lo relacionado
con la administracion de los recursos del Sistema General de Participaciones para Agua
Potable y Saneamiento Basico, aclarar dichos actos y resolver 1os recursos que contra ellos se
presenten.

Que el municipio de CERETE en el departamento de CORDOBA, es de categoria 6 y al no
haber sido prestador directo de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo a 31
de diciembre de 2016, para obtener la certificacién relacionada con la administracion de los
recursos del SGP-APSB, debia acreditar el cumplimiento de los requisitos previstos en el
articulo 2.3.5.1.2.1.6. del Decreto 1077 de 2015.

4% .
Wﬁ?s—- Que mediante Resolucion No. SSPD 20174010168195 del 25 de septiembre de 2017, la SSPD

decidid DESCERTIFICAR al municipio de CERETE en el departamento de CORDOBA, por no
haber cumplido con el siguiente requisito previsto en el articulo 2.3.5.1.2.1.6. del Decreto 10@50
de 2015:
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‘Reportar en el FUT en la categoria gastos de inversion el pago por concepto de
subsidios”

Que la referida resolucidn fue notificada por aviso el 18 de noviembre de 2017, segun
constancia de entrega que obra en el expediente

Que la Secretaria de Planeacién e infraestructura del municipic de CERETE en el
departamento de CORDOBA, mediante escrito radicado No. 20175291111182 del 22 de
diciembre de 2017, interpuso recurso de reposicion contra la resolucion de descertificacion.

2. DEL RECURSO DE REPOSICION
2.1. Verificacion de los requisitos de forma

El articule 76 de la Ley 1437 de 2011 por la cual se expidio el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, dispone que los recursos, como para €l caso
que nos ocupa, de reposicion, deberan interponerse  (...) por escrito, en la diligencia de
notificacion personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a fa notificacién por
aviso, o al vencimiento del término de publicacion, segun ef caso (...)", situacion que se reitera
explicitamente en el articulo 4 de la resolucidon objeto de recurso; de igual manera, en
consonancia con estas disposiciones, el articulo 77 de la mencionada ley, sefala que el primero
de los requisitos que los recursos deben reunir para su tramite y decision de fondo es, a saber,
que sea interpuesto (...} denfro del plazo legal por el interesado o su representante o
apoderado debidamente constituido” .

Al revisar el recurso de reposicion No 20175291111182 del 22 de diciembre de 2017,
interpuesto por el ente territorial, en el mismo sefalo lo siguiente “Dentro de la oportunidad legail

pertinente para ello, procedemos a interponer vy sustentar el recurso de reposicion en contra de
la resolucion No SSPD- 20174010168195 del 25/09/2017, la cual fue notificada via correo
electronico, recibido efectivamente en esta dependencia el dia 21/1272017",

Respecto a este argumento es de sefialar, que dentro de los documentos aportados con el
recurso, No reposa prueba alguna que evidencie que el recurrente haya sido notificado por
parte de esta entidad via correo electrénico, de la Resolucion No 20174010168195 del 25 de
septiembre de 2017: ademas al verificar el sistema de Gestion Documental de la
Superintendencia tampoco consta que haya sido notificado por correo electrénico.

En efecto, dentro de los documentos aportados por ef recurrente con el recurso se encuentra
copila del mensaje reenviado del correo electronico JEstupinan@minvivienda.gov.co remitido por el
senor Jorge Luis Estupinan Perdomo del Ministerio de Vivienda Ciudad y Terntorio para
contactenos@cerete.gov.co y otros correos electronicos de su municipic de fecha 19 de
diciembre de 2017. El cual contiene una comunicacién dirigida al Gobernador del
Departamento de Cordoba, en el que se informo el resultado del proceso de cenrtificacidon dentro
del cual el ente territorial de Cerete quedo descertificado.

Asi las cosas, dicha comunicacién no fue remitida por esta entidad, pues es un simple acto de
comunicacion que realiza un tercero de la informacion recibida, sin que esa actuaciéon supla y/o
sustituya el acto de notificacion que ya habia sido legalmente surtido mediante aviso de fecha el
16 de noviembre de 2017, como se detalla a continuacién:

Conforme a lo senalado previamente, es claro que la Resolucion No. SSPD 20174010168195
del 25 de septiembre de 2017, mediante la cual se descertificé al municipio de CERETE en el
departamento de CORDOBA, se notificd de la siguiente manera:

Mediante oficio No 20174011380341 del 2 de octubre de 2017, se citdé al municipio para que
compareciera a notificarse personalmente ante la no comparecencia se notifico por aviso con
radicado No 20174011532281 del 27 de octubre de 2017 y recibide en la alcaldia el dia 15 de
noviembre de 2017, como consta en la prueba de entrega que obra en el expediente:
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Por consiguiente, segun lo establecido en el articulo 689 de la Ley 1437 de 2011, */a
notificacion se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al de la enfrega del aviso
en el lugar de destino”, la misma quedd surtida el 16 de noviembre de 2017 y, en
consecuencia, es claro que el ente territorial contaba desde el dia siguiente habil, con diez {10)
dias a la precitada notificacion para interponer el recurso de Reposicion, dicho termino vencio el
30 de noviembre de 2017.

No obstante, se encuentra evidenciado dentro del Sistema de Gestion Documental —ORFEO-
que el municipio de CERETE del departamente de CORDOBA, solo hasta el 22 de diciembre %ﬂ
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2017 mediante el escrito radicado bajo el nimero SSPD 20175291111182, interpuso recurso
de reposicion contra la resolucion de descertificacién.

En consecuencia, se evidencia que el recurso de reposicion no fue interpuesto dentro de la
oportunidad legal establecida y por ende, no cumple integralmente con los requisitos
establecidos en el articulo 77 de la ley 1437 de 2011,

2.2 De la falta de legitimacion por activa

De acuerdo como se sefiald en el acapite de antecedentes, el 22 de diciembre de 2017. La
arquitecta SALOME GEORGETTE CHAAR CHAAR, en calidad de Secretaria de Planeacion e
Infraestructura presentd el recurso de reposicién en contra de la Resolucion No SSPD
20174010168195 del 25 de septiembre de 2017.

En efecto, para probar su calidad allegé junto con el recurso de reposicion, el Decreto No 113
del 9 de noviembre de 2017, en el cual consta su nombramiento como Secretaria de Despacho,
por lo tanto no acredita la calidad de representante legal del municipic de Cerete, motivo por el
cual no adquiri6 la calidad para ser parte procesal dentro de esta actuacion administrativa.

La legitimacidon en la causa constituye un presupuesto procesal para obtener decision de fondo
y sobre el particular, el Consejo de Estado manifestd

“Como ya esta Sala lo ha expresado en otras oportunidades, la LEGITIMACION EN LA
CAUSA POR ACTIVA, QUE ES LA RELACION QUE DEBE EXISTIR ENTRE EL
DEMANDANTE Y EL INTERES SUSTANCIAL EN LITIGIO, DEBE ACREDITARSE,
PUES SOLO PROBADA PLENAMENTE ESA CONDICION EL ACTOR PUEDE
ASPIRAR A OBTENER UNA PROVIDENCIA ACORDE CON SUS INTERESES Y
como todo proceso constituye una unidad auténoma, en cada uno de ellos se requiere
establecer que quienes comparece son 108 que en derecho pueden hacer, mediante
pruebas legalmente aportados-..." Consejo de Estado Sala Plena, ponente Dra.
DOLLY PEDRAZA DE ARENAS, Rad: rev090del 28 de junio de 1995. (Mayusculas
fuera de texto).

Conforme a lo antenor, no existe debida legitimacién en la causa cuando el actor es una
perscna distinta a quien le corresponde formular la contradiccién, como ocurre en el caso
concreto frente al recurso interpueste mediante el radicado No 20175291111182, del 22 de
diciembre de 2017. Asi pues, no le asiste la calidad de sujeto dentro del proceso de certificacion
del municipio de CERETE y su representacion se encuentra regulada por la ley, por tanto es el
representante legal del ente territorial quien, en consecuencia, estara legitimada por activa para
interponer el recurso de reposicién 0 a quien se le haya otorgado poder.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que el recurso de reposicion no fue interpuesto dentro del
plazo legal, y en consecuencia ne cumple integramente con los requisitos establecidos en el
articulo 77 de la Ley 1437 de 2011, este Despacho, conforme lo dispuesto en el articulo 78
ibidem, procedera a rechazarlo de plano, sin que haya lugar a proenunciarse de fondo respecto a
los argumentos eshozados en el mismo.

CONSIDERACIONES ADICIONALES- DECRETO 2079 DEL 2017

Sin perjuicio de la decision adoptada en el presente acte administrativo, cabe advertir al
municipio que, como quiera que el 7 de diciembre de 2017 el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio expidid Decreto 2079 del 2017, que adiciona un paragrafo transitorio al articulo

1 "Articulo 1. Adicidnese un pardgrafo transitorio al articulo 2.3.5.1.2.1.8. de fa subseccion 1 de la seccion 2
del capituto 1 del titulo 5 de la parie 3 del libro 2 del Decreto 1077 de 2015, Decreto Unico Reglamentario def Sector
Vivienda, Ciudad y Temforio, en los siguientes términos.

“Paragrafo Transitorio. Los municipios o disthitos que como resultado del proceso de certificacion de /a
vigencia 2016, (a) se encuentren descertificados con decision ejecutonrada, o, (b) aquellos que se encueniren en
proceso de descedificacion; podran obtener la cerlificacion para dicha vigencia, demostrando antes del 30 de marzo

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
WWW. SUPErsenvicios.gov.co - sspd@supersenvicios.gov.co




20184010007715 Pagina 5 de 5

2.3.5.1.2.1.6 del Decreto 1077 de 2015, permitiendo gue el municipio subsane las falencias que
llevaron a su descertificacidon, este Despacho le informa al ente territorial que cuenta con la
posibilidad de efectuar una nueva solicitud a 1a Superintendencia para efectos de ser certificado,
solicitud con la cual deberd aportar los soportes que acrediten la subsanacién, es decir
acreditando el cumplimiento al requisito cuya omision conllevo a que fuera descertificado.

Por lo expuesto, ta Directora Tecnica de Gestién de Acueducte y Alcantanlladgo,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERQ.- RECHAZAR por extemporaneo y falta de legitimacion de la persona
que interpuso el recurso de reposicion, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del
presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - NOTIFICAR personalmente de la presente Resolucion al alcalde del
municipio de CERETE de! departamento de CORDOBA, vy a la sefiora SALOME GEORGETTE
CHAAR CHAAR. en su calidad de ~-SECRETARIA DE PLANEACION E INFRAESTRUCTURA-
haciéndole entrega de una copia de la misma y adviftiendole que contra ésta no procede
recurso alguno. De no ser posible la notificacién personal, se debe dar aplicacion al articulo 69
del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Ceontencioso Administrativo (Ley 1437 de
2011).

ARTICULO TERCERO. - COMUNICAR, una vez en firme, el contenido de la presente
Resolucion al geobernador del departamento de CORDOBA, al Departamento Nacional de
Planeacion, al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico v publicar en la pagina web de la SSPD.

ARTICULO CUARTO. - La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su ejecutoria y
contra ella no procede recurse alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota, D. C.

AI0NCCAGR

BIBIANA GUERRERO PENARETTE
Directora Técnica de Gestion de Acueducto y Alcantarillado

Proyectd: Margie Rivas — Abogada Contratista Grupo de Certificaciones e Informacion

Aprobd: Olga Rocio Yanqgquen Caro— Coordinadora del Grupo de Certificaciones e Lnfanﬂaciénr
Revist Oscar Castiblanco, Abogado Contratista de |a Direccion Técnica de Acueducto y Alcantarilladg
Expediente; 201740135160049E

de 2018, ante la Superintendencia de Servicios Puablicos Domiciliaros el cumplimiento de los requisitos que
originaron su descerfificacion.

Para tales efectos, los municipios y distntos deberan:

i) Subsanar el requisito incumplido en relacidn con la vigencia objeto de la vernficacion que orgino la
descertificacion; y/o

i} Demostrando en una vigencia posterior a fa evaluada el cumplimienio del requisito que onginG la
descertificacion. {...}"
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